SAVET EVROPE
KOMITET MINISTARA

Preporuka (2001)15
o nastavi istorije u Evropi u XXI veku

(usvojena od strane Komiteta ministara
31. oktobra 2001. na 771. sastanku zamenika ministara)

Komitet ministara, u skladu sa ¢lanom 15b Statuta Saveta Evrope i,

Uzimajuéi u obzir da je postizanje veceg jedinstva njegovih ¢lanova jedan od ciljeva Saveta
Evrope;

Imajuci u vidu Evropsku konvenciju o kulturi, potpisanu u Parizu, 19. decembra 1954. kojom se
pozivaju drzave potpisnice da podstiCu izuCavanje istorije i civilizacije drugih potpisnica i da ga
unapreduju na teritoriji drugih drzava potpisnica; kao i s obzirom na samite u Be€u (1993.) i
Strazburu (1997.) na kojima su Sefovi drzava ili vlada Saveta Evrope:

- izrazili Zzelju da se Savet Evrope u potpunosti osposobi da odgovori na izazove XXI veka;

- izrazili potrebu za jaCanjem razumevanja i poverenja medu narodima, posebno kroz takav
program nastave istorije koji ¢e imati za cilj uklanjanje predrasuda i naglaSavanje pozitivanog
medjusobnog uticaja razliitih zemalja, religija i ideja u istorijskom razvoju Evrope;

- ponovo istakli obrazovnu i kulturnu dimenziju glavnih izazova pred kojima se nalazi Evropa
sutradnijice;

Potvrdjuju¢i da su ideoloska krivotvorenja i manipulacije istorijom nespojive sa osnovnim
principima Saveta Evrope definisanim u Statutu;

Imajuéi u vidu umu preporuke Parlamentarne skupstine o evropskoj dimenziji u obrazovanju
(Preporuka 1111 (1989.) i o istoriji i nastavi istorije u Evropi (Preporuka 1283 (1996.);

Imajuéi u vidu Rezoluciju br. 1, prihvaéenu na 19. sastanku Stalne konferencije evropskih
ministara obrazovanja na temu pravaca i zajedniCkih zadataka obrazovanja u Evropi
(Kristijansend, Norveska, 1997.) i zakljuaka i odluka 20. sastanka Stalne konferencije evropskih
ministara obrazovanja o projektu «Uc¢enje i nastava evropske istorije dvadesetog veka» (Krakov,
Poljska, 2000.);

Imajuci u vidu deklaraciju prihvacenu na neformalnoj Konferenciji ministara obrazovanja zemalja
jugoistogne Evrope (Strazbur, 1999.) na kojoj je preporuc¢eno da se u preduzmu prakti¢ni koraci
u onim tematskim domenima u kojima Savet Evrope ima ustanovljenu i priznatu stru¢nost,
medju kojima je i nastava istorije;



Uzimajuéi u obzir deklaraciju usvojenu na Regionalnoj konferenciji ministara obrazovanja
zakavkaskih zemalja (Tbilisi, Gruzija, 2000.);

Uvazavajuéi Preporuku br. R (98) 5 Komiteta ministara zemljama &lanicama koja se odnosi na
obrazovanje i kulturno nasledje, kojom ministri istiCu da obrazovne aktivnosti u domenu
kulturnog nasledja daju smisao buduénosti kroz bolje razumevanje proSlostic;

Uzimajuéi u obzir Rezoluciju Komiteta ministara R (98) 4 o putevima kuture Saveta Evrope;

Razmatrajuéi Preporuku Komiteta ministara zemljama ¢lanicama br. R (2000)1 koja se odnosi
na negovanje prekograniCne saradnje izmedju razli¢itih teritorijalnih zajednica ili zvani¢nih
organa u oblasti kulture, a u kojoj ministri istiCu da ta vrsta aktivnosti pomaze mladima da prosire
svoja shvatanja, posto podstiCu njihovu svest o raznovrsnosti kulturne i istorijske tradicije;

Uzimajuéi u obzir rezolucije prihvaéene na Petoj konferenciji evropskih ministara za kulturno
nasledje (Portoroz, Slovenija, 2001.) na kojoj su ministri potvrdili da nastava istorije treba da se
zashiva na razumevanju i objasnjavanju kulturnog nasledja i da mora da naglasi prekograni¢nu
prirodu nasledja;

Imajuéi u vidu Preporuku Komiteta ministara zemljama ¢lanicama br. R (2000)13 o evropskoj
politici u pristupu arhivima, u kojoj se ministri, uzimajuéi u obzir sve veée interesovanje javnosti
za istoriju i konstatujuéi da bi bolje razumevanje skorasnje evropske istorije moglo doprineti
prevenciji konflikata, zalazu za evropsku politiku u pristupu arhivima zasnovanu na principima
saglasnim demokratskim vrednostima;

Imajuc¢i u vidu Preporuku Komiteta ministara zemljama d¢lanicama br. R(97)20 o «govoru
mrznje» u Kkojoj se kao govor mrznje defini8u svi oblici izrazavanja kojima se 8iri, izaziva,
ohrabruje ili opravdava rasna mrznja, ksenofobija, ili antisemitizam i u kojoj se posebno isti¢e da
su posledice govora mrznje gore ukoliko se on Siri medijima;

Uzimajuéi u obzir raniji rad Saveta Evrope na nastavi istorije, zasnovan na ideji da pomirenje i
pozitivni uticaji medju ljudima, kao $to su oni iz posleratnog perioda, koji su se usmerili na
uklanjanje pristrasnosti i predrasuda iz udzbenika istorije, kao i oni vezani za projekt «Istorija u
novoj Evropi» i program «Nastava istorije i nova inicijativa Generalnog sekretara» kojim je
pruzena pomo¢ republikama bivSeg Sovjetskog Saveza u razvijanju metodologije kojom su
modernizovani nastava istorije i udzbenici i uskladjeno stru¢no usavrsavanje nastavnika;

Uzevsi u obzir rezultate projekta «UCenje i nastava evropske istorije dvadesetog veka» i sve
nastavne materijale prikazane na zavSnoj konferenciji u okviru ovog projekta koja je pod
nazivom «Dvadeseti vek: splet gledista» simboli€no odrzana u Bonu, u Kuéi istorije Savezne
Republike Nemacke (Haus der Geschichte, Bon, Nemacka, 2001.);

Konstatujuéi da je projekt «UCenje i nastava evropske istorije dvadesetog veka» izmedju
ostalog, omogucio:

- znaCajan napredak u razvoju koncepta pluralistiCke i tolerantne nastave istorije razvijanjem,
inter alia, individualnog istraZivanja i analiticke sposobnosti;

- naglaSavanje obrazovnih inovacija kako u koris¢enju informacionih tehnologija, tako i novih
izvora nastavnih materijala;



- pruzanje primera otvorenog pristupa centralnim problemima istorije Evrope dvadesetog veka,

Preporuc€uje se vladama zemalja ¢lanica da, uvazavajuci vlastitu ustavnu strukturu, nacionalnu i
lokalnu situaciju i vlastiti sistem obrazovanja:

- se rukovode principima sadrZzanim u dodatku ovoj preporuci u ostvarivanju tekucih i
predstojecih reformi kako u nastavi istorije, tako i u obrazovanju nastavnika istorije;

- obezbede, odgovaraju¢im postupcima na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, potpunu
informisanost svih u svojim zemljama znacajnih tela, kako u javnom tako i u privatnom sektoru, o
principima iznetim u ovoj preporuci, odgovaraju¢im dokumentima na kojima je ona zasnovana,
posebno nastavnim izvorima pripremljenim u okviru projekta «U&enje i nastava evropske istorije
dvadesetog vekay;

- nastave sa aktivnhostima povezanim sa nastavom istorije, kako bi jaCali odnosi poverenja i
tolerancije unutar drzava kao i medju njima i uspesSno se odgovorilo izazovima dvadeset prvog
veka, a na osnovu dogovora koji ¢e biti postignuti;

- usvoje integralni pristup oslanjanjem na druge projekte Saveta Evrope, posebno projekt
«Obrazovanje za gradansku demokratiju» i aktivnosti na polju kulturnog nasledja;

Trazi se od Generalnog sekretara Saveta Evrope da na ovu preporuku skrene paznju onih
zemalja koje su potpisnice Evropske konvencije o kulturi, a nisu ¢lanice Saveta Evrope.



Dodatak Preporuci br (2001)15
1. Ciljevi nastave istorije u dvadeset prvom veku
Nastava istorije u demokratskoj Evropi treba da:

- ima vitalno mesto u pripremi odgovornih i aktivnih gradjana i razvoju uvazavanja svih vrsta
razli€itosti, zasnovanog na shvatanju nacionalnog identiteta i principa tolerancije;

- bude odlucujuci faktor u pomirenju, prihvatanju, razumevanju i poverenju medju narodima;

- igra glavnu ulogu u unapredenju osnovnih vrednosti kao Sto su tolerancija, uzajamno
razumevanje, ljudska prava i demokratija;

- bude klju¢ni €inilac slobodne izgradnje Evrope na osnovama zajednickog istorijskog i kulturnog
nasledja, obogac¢enog kroz razliCitosti, ¢ak i u onim aspektima koji su konfliktni i ponekad
dramaticni;

- bude deo takve obrazovne politike koja neposredno doprinosi razvoju i napredovanju mladih
ljudi u pogledu njihovog aktivnog uceSc¢a u izgradnji Evrope, kao i mirnom razvoju ljudskog
drustva u globalnoj perspektivi i u duhu medjusobnog razumevanja i poverenja;

- omoguci razvoj intelektualnih sposobnosti u€enika potrebnih za kriticku i odgovornu analizu i
tumacenje informacija, kroz dijalog, traganje za istorijskim svedoanstvima i otvorenu raspravu
koja se zasniva na multiperspektivnosti, posebno kad je re€¢ i kontroverznim i osetljivim
pitanjima;

- omoguéi gradjanima Evrope jaCanje njihovog individualnog i kolektivhog identiteta kroz
poznavanje zajedni¢kog istorijskog nasledja u svim njegovim dimenzijama - lokalnoj, regionalnoj,
nacionalnoj, evropskoj i globalnoj;

- bude instrument za spreCavanje zlocina protiv ovecnosti.

2. Zloupotreba istorije

Nastava istorije ne sme biti sredstvo ideoloskih manipulacija, propagande, niti se sme Koristiti za
zagovaranje ideja netolerancije, ultra-nacionalizma, ksenofobije, rasizma i anti-semitizma.

Istorijska istrazivanja, kao i nastava istorije u Skolama, nisu ni na koji nacin i bez obzira na
nameru, spojive sa osnovnim vrednostima i propisima Saveta Evrope, ukoliko dopustaju ili
promovisu zloupotrebu istorije kroz:

- krivotvorenje ili sastavljanje laznih svedoCanstava, statisti¢kih podataka, montiranih slika itd;

- striktno vezivanje za jedan dogadjaj da bi se opravdali ili prikrili drugi;

- iskrivljavanje proslosti za potrebe propagande;

- izrazito nacionalisti¢ku verziju proslosti koja mozZe da stvori podelu «mi»-«oni»;

- zloupotrebu istorijskog zapisa;



- negiranje istorijskih ¢injenica;
- zanemarivanje istorijskih €injenica.
3. Evropska dimenzija nastave istorije

Kako je izgradnja Evrope izraz i slobodne odluke samih Evropljana koji su u nju usli i istorijske
realnosti, bilo bi prikladno:

- pokazati postojanje trajnih istorijskih veza na lokalnom, regionalnom, nacionalnom i evropskom
nivou;

- podstaéi nastavu o onim periodima i zbivanjima koja imaju oCevidnu evropsku dimenziju,
posebno one istorijske i kulturne dogadaje i tendencije koje su oslonac evropske svesti;

- koristiti sva raspoloziva sredstva, posebno informacionu tehnologiju, za unapredenje
zajednickih projekata i medjuskolskih razmena o temama vezanim za istoriju Evrope;

- razvijati zanimanje u€enika za istoriju drugih evropskih zemalja;
- uvoditi i razvijati nastavu o samoj istoriji izgradnje Evrope.

U unapredivanju evropske dimenzije nastave istorije u jednoj uveéanoj, demokratskoj i mirnoj
Evropi, prikladno je:

- uzeti u obzir postignute rezultate u okviru projekta «UCenje i nastava evropske istorije
dvadesetog veka» i to kako sadrzinske tako i u domenu metodoloskog pristupa, koji je izveo
Savet za kulturnu saradnju;

- osloniti se na programe Saveta Evrope za reformu nastave istorije i pripremu novih udzbenika i
metodoloskih vodi¢a u aktivnostima razvoja i konsolidacije demokratske stabilnosti;

- osloniti se na programe Saveta Evrope za podizanje svesti o znacaju i nastavi u domenu
kulturnog nasledja;

- Sto je viSe moguce Siriti upotrebu nastavnih materijala nastalih u okviru projekta «UcCenje i
nastava evropske istorije dvadesetog veka» odgovarajuéim koriS¢enjem tehnologija informacija i
komunikacije;

- pojacati pomoc¢ u procesu pripremanja novih nastavnih programa i standarda u nastavi istorije,
posebno u Ruskoj Federaciji, zakavkaskim drZzavama, jugoistoénoj Evropi i crnomorskom
regionu;

- iskoristiti prednosti Programa usavrSavanja nastavnika koji je Savet Evrope namenio
zaposlenim u obrazovanju u sticanju novih znanja u evropskom kontekstu koja ¢e im pomo¢i da
uporedjuju stanovista i iskustva.

4. Sadrzaj nastavnih programa

lako nastava istorije mora izbegavati akumulaciju enciklopedijskih znanja, ona ipak mora
obuhvatiti:



- podizanje svesti o evropskoj dimenziji koje Ce biti uzeto u obzir prilikom sastavljanja novih
programa, da bi se u€enicima usadila «evropska svesty, otvorena prema ostatku sveta;

- razvoj kritiCkih sposobnosti u€enika, sposobnost samostalnog razmisljanja, objektivnost i
otpornost na manipulacije;

- dogadjaje i trenutke koji su ostavili trag na istoriji Evrope kao takvoj, koji se izu€avaju na
lokalnom, nacionalnom, evropskom i globalnom nivou a kojima se pristupa iz perspektive
posebno znacajnih perioda ili ¢injenica;

- istrazivanje svih dimenzija evropske istorije, ne samo politicke, nego takodje i ekonomske,
socijalne i kulturne;

- razvijanje radoznalosti i istraZivaCkog duha, narolito kroz koriS¢enje metoda otkrivanja u
istrazivanju kulturnog nasledja $to u prvi plan isti¢e medjukulturne uticaje;

- uklanjanje predrasuda i stereotipa isticanjem u nastavnim programu istorije pozitivnih
medjusobnih uticaja razli€itih zemalja, religija i Skola misljenja tokom istorijskog razvoja Evrope;

- kritiCko preispitivanje zloupotreba istorije, bez obzira da li do njih dolazi zbog poricanja
istorijskih Cinjenica, falsifikata, pre¢utkivanja, neznanja ili prilagodjavanja ideolodkim ciljevima;

- istrazivanje kontroveznih pitanja uzimajuci u obzir razliCite Cinjenice, misljenja i stanovista, isto
kao i traganjem za istinom.

5. Metodi uéenja
Upotreba izvora

Potrebno je koristiti najraznovrsnije izvore nastavnog materijala u prenosenju i prikazivanju
istorijskih Cinjenica da bi one bile nau€ene kroz kritiCki i analitiCki pristup, a posebno:

- arhive koji su dostupni za javnost, posebno u zemljama srednje i istocne Evrope, u kojima sada
postoji slobodan pristup autenticnim dokumentima kao nikada ranije;

- dokumentarne i igrane filmove i druge audiovizuelne izvore;

- materijale koji su proizvod informacione tehnologije, a koje je potrebno proucavati i individualno
i grupno, u ¢emu nastavnik ima klju¢nu ulogu;

- sve vrste muzeja posvecenih dvadesetom veku u celoj Evropi i mesta od istorijskog znacaja,
koji mogu pomocdi realnom sagledavanju nedavnih dogadaja od strane daka, posebno njihove
svakodnevne dimenzije;

- usmene istorije, putem koje izgovoreno svedoCenje o nedavnim istorijskim dogadajima
mladima moze pribliZiti istoriju i ponuditi gledidta i stanovidta onih koji su izostavljeni iz
«istorijskog zapisa».



Samostalno istraZivanje

Dake treba podstaci da vrSe samostalna istrazivanja, odgovarajuéa za njihov uzrast i okolnosti,
Cime se kod njih podsti¢e radoznalost i inicijativa u pogledu prikupljanja podataka i sposobnost
uoCavanja vaznih podataka;

Grupno istraZivanje

Potrebno je podstaci grupe daka, razrede i Skole da se bave istrazivackim projektima ili aktivnim
u€enjem da bi se stvorili uslovi za dijalog i otvoreno i tolerantno poredenje misljenja.

Interdisciplinarni i mutidisciplinarni pristup

U nastavi istorije treba uvek koristiti obrazovni potencijal interdisciplinarnog i multidisciplinarnog
pristupa, uspostavljajuci veze sa drugim predmetima u programu u celini, uklju€ujuéi knjiZevnost,
geografiju, sociologiju, filozofiju, umetnosti i prirodne nauke.

Medunarodni i prekogranicni pristup

U zavisnosti od okolnosti, treba podstaci primenu medunarodnih, prekograni¢nih projekata, koji
se zashivaju na proucavanju zajedni¢ke teme, uporednim pristupima ili izvrSavanju zajednic¢kog
zadatka od strane nekoliko Skola u razli¢itim zemljama, koriste¢i prednosti, izmedu ostalog,
novih moguénosti koje pruzaju informacione tehnologije kao i uspostavljanje veza i razmene
medu Skolama.

6. Nastava i secanje

Naglasavajuéi pozitivha dostignu¢a dvadesetog veka, kao Sto je upotreba nauke u cilju
poboljSanja Zivotnih uslova i Sirenja demokratije i ljudskih prava, potrebno je uciniti sve sto je
moguce u sferi obrazovanja, da se spreci ponavljanje ili poricanje strasnih dogadaja koji su
obeleZili vek, pre svega Holokosta, genocida i drugih zlo€ina protiv Cove&nosti, etniCkog &iscenja
i masovnog krsenja ljudskih prava i osnovnih vrednosti koje Savet Evrope posebno podrzava.
Ovo treba da obuhvati:

- pomo¢ dacima da steknu znanje i svest o dogadajima — i njihovim uzrocima — koji spadaju u
najmracnije dogadaje evropske i svetske istorije;

- razmiSljanje o ideologijama koje su do njih dovele i nacinima kako da se spre€i njihovo
ponovno pojavljivanje;

- oblikovanje, razvoj i koordinisanje relevantnih programa usavrSavanja za zaposlene u
obrazovanju u zemljama ¢lanicama Saveta za kulturnu saradniju;

- olakSavanje pristupa postoje¢oj dokumentaciji o ovom predmetu upotrebom, izmedu ostalog,
nove tehnologije i kroz razvijanje mreze centara za nastavne materijale u ovom domenu;

- primenu i pra¢enje odluke ministara obrazovanja (Krakov, 2000.) da se u Skolama odredi dan,
u skladu sa istorijom svake zemlje, koji ¢e biti posveéen sec¢anju na Holokost i spreCavanju
zlo€ina protiv Covectnosti;



- poseban obrazovni doprinos Saveta Evrope Grupi za medunarodnu saradnju u ucenju,
istrazivanju i se¢anju na Holokost.

7. Obrazovanje i usavrSavanje nastavnika istorije
Obrazovanije i usavrSavanje nastavnika istorije treba da:

- osposobi i podstakne nastavnike istorije da koriste sloZzene, na procese usmerene i promisljene
metode nastave istorije;

- upozna buduce nastavnike i one koji ve¢ predaju o svim najnovijim proizvodima, sredstvima i
metodima, posebno u pogledu upotrebe tehnologija informacija i komunikacija;

- upozna nastavnike sa tehnikom nastave koja, uzimajuéi u obzir Cinjenicke podatke ide i dalje
od njih sa ciliem da dake osposobi da tumace i analiziraju istorijske €injenice i njihov uticaj na
sadasnjost, u razli¢itim kontekstima, na primer, socijalnim, geografskim, ekonomskim, itd.;

- pomogne nastavnicima da se osposobe u koriséenju tehnika ocenjivanja koje obuhvataju ne
samo podatke koje su daci memorisali, ve¢ i aktivnosti koje su u stanju da obave na osnovu
svog poznavanja odredenih podataka, ukljuCujuci istrazivanje, diskusiju i analizu kontroverznog
pitanja;

- pomo¢ u planiranju i oblikovanju interdisciplinarnih situacija za u€enje u saradnji sa svojim
kolegama;

S obzirom da tehnologije informacija i komunikacija dovode do preobrazaja uloge nastavnika,
vazno je da:

- se stvore prilike za razmenu koje ¢e pomoci nastavnici da saznaju o raznovrsnim situacijama
za ucenje u kojima moze da se ispolji ta nova uloga;

- podrzi osnivanje diskusionih grupa u okviru kojih bi se razmatrale teSkoce profesije, nedoumice
i sumnje u pogledu ovih novih metoda u nastavi;

- osnuju banke podataka koje se odnose na veb sajtove, dokumente koje oni sadrze, kao i
valjanost podataka sadrzanih na sajtovima i u dokumentima.

Da bi se ostvarili ovi ciljevi i ustanovio odreden profil nastavnika istorije bilo bi uputno:

- obezbediti institute za obrazovanje nastavnika istorije i podrSku koja je potrebna da bi se
odrzao i unapredio kvalitet njihovog obrazovanja, razvila profesionalnost i drustveni polozaj;

- pokloniti posebnu paznju obuci instruktora za nastavnike istorije na osnovu principa sadrzanih
U OVOj preporuci;

- unaprediti uporedno istraZivanje ciljeva, strukture i standarda obrazovanja i usavrSavanja
nastavnika istorije, i u tome unaprediti meduinstitucionalnu saradnju i razmenu potrebnih
podataka u reformi obrazovanja i usavrSavanja nastavnika istorije i usavrS8avanja njihovih
instruktora



- razvijati i negovati partnerstvo medu intitucijama koje se bavi obrazovanjem nastavnika istorije
ili su za njega zainteresovane (posebno medija) sa ciliem naglaSavanja njihove posebne misije i
odgovarajucih duznosti koje u tome imaju.

8. Tehnologije informacija i komunikacija

U skladu sa zakonom i postujuéi slobodu govora, potrebno je preduzimanje odredenih koraka u
spreCavanju Sirenja rasistickog, ksenofobi¢nog i revizionistickog materijala, posebno preko
Interneta.

U kontekstu rasprostranjene upotrebe tehnologija informacija i komunikacija medu mladima, i
tokom boravka u Skoli i van nje, vazno je da nastavni metodi i tehnike omoguée da ove
tehnologije:

- postanu vazan izvor u nastavi istorije;

- zahtevaju jednu temeljno promidljanje koje se odnosi na raznovrsnot i pouzdanost izvora;

- omoguce nastavnicima i dacima pristup autentiCnim izvorima i raznovrsnim tumacenjima;

- u mnogome prosSire pristup istorijskim podacima i €injenicama;

- omoguce i proSire prilike za razmenu i dijalog.

Stavise, bilo bi uputno obezbediti uslove u kojima nastavnici mogu da:

- u procesu odabira, pomognu svojim dacima da sami procene pouzdanost izvora podataka i
samih podataka;

- u nastavu uvedu praksu koja podstiCe kritiCku analizu, uvazava postojanje mnostva gledista i
koja usvaja transkulturni pristup tumacenju Cinjenica;

- pomognu dacima da steknu vestine kriticke analize i analoSkog rasudivanja.



